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apresentacao

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo é a instituicdo
responsavel pela fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamenta-
ria, operacional e patrimonial do Estado de Sao Paulo e de seus
Municipios, com excecdo da Capital, englobando a Administracao
Direta, Indireta e fundacional.

Em virtude disto, anualmente, o Tribunal fiscaliza, in loco, mais
de 3.000 unidades estatais, gerando, conseqiientemente, o corres-
pondente juizo por parte dos Conselheiros que dirigem esta Casa.

Além desse exame anual de gestdo financeira, esta Corte verifica,
em separado, atos contratuais de maior vulto, admissdes de pessoal,
aposentadorias e pensdes, repasses a entidades nao-governamentais,
além de determinar, se necessdrias, modifica¢des em editais licitat6-
rios, afastando imediatamente condic6es desvantajosas ao Erdrio.

Nao bastasse todo esse esforco de fiscalizacdo, o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo ndo se esquiva de seu papel pe-
dagoégico, objetivo permanente de todos aqueles que buscam o
aperfeicoamento da médquina governamental, melhorando, desta
forma, a qualidade de vida da populagao.

Para essa salutar missao, o Tribunal promove, periodicamente,
dezenas de encontros com agentes politicos e servidores publi-
cos, produzindo, também, manuais bdsicos, destinados a melhor
orientar os que militam na arrecadacdo e utilizacdao do dinheiro
recolhido, compulsoriamente, da sociedade.

Esta obra, a Cartilha de Orientacdo aos Prefeitos Municipais,
enfoca justamente as principais cautelas que tais dirigentes devem
ter na gestao dos recursos publicos.



Vale recordar que a Constituicdo de 1988 ampliou, considera-
velmente, as atribuicoes do Municipio e, com isso, vérios servi-
¢os publicos sdo, atualmente, geridos diretamente por esse nivel
de governo, entre os quais sobressaem o Ensino Fundamental, a
Satde e a Assisténcia Social.

Em contrapartida, mais recursos estdo sendo movimentados
pelos entes municipais, seja por meio do incremento nos repasses
intergovernamentais (SUS, FUNDEB, convénios), seja mediante o
esforco arrecadatorio proprio (IPTU e ISS).

Nessa trilha de maior capacidade financeira, o novo sistema
de responsabilidade fiscal aperfeicoa as regras da Lei n°. 4.320, de
1964, antepondo instrumentos mais efetivos de planejamento e
transparéncia, com a prescricao de puni¢oes severas aos que reve-
lam imprépria conduta fazendéria.

Nao é surpresa, portanto, que os atuais nimeros demonstram
uma continua reducao do déficit orcamentario dos municipios pau-
listas, produzindo uma trajetéria declinante da divida local, quer a de
curto prazo (Restos a Pagar), quer a de longo prazo (Consolidada). De
forma anéloga, também se observa a progressiva diminuicao do gasto
de pessoal, tal como a maior fidedignidade das pecas orcamentérias.

Naturalmente, esse ajuste fiscal ndo seria possivel sem o efetivo
concurso deste Tribunal de Contas, o qual, nunca é demais lembrar, ja
bem antes de editada a LRE passou a intervir, com rigor, no descom-
passo orcamentdrio e financeiro das unidades locais de Governo.

Desta forma, este Manual aborda temas ligados ao planeja-
mento orcamentdrio, a procedimentos mais econémicos para as
compras governamentais, aos principais limites e condicoes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ao calendério para remessa de pecas
financeiras ao Tribunal e as restricdes financeiras de dltimo ano
de mandato, inclusive as contidas na Lei Eleitoral.

Tenho certeza que o presente trabalho, redigido de maneira
simples, clara e objetiva, serd fonte preciosa de consulta para os
que dirigem a Administracdo Publica Paulista.

Eduardo Bittencourt Carvalho

Presidente
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INTRODUGAO

E nobre a missdo de gerir os dinheiros ptblicos. Porém, a
formalidade, limites e imposi¢cdes legais tornam esta tarefa um
grande desafio, quando se busca, concomitantemente, os anseios
da populacao.

Este Tribunal, sensivel a diversidade e a complexidade das exi-
géncias que se apresentam ao gestor da coisa publica, cujas acoes
devem revestir-se de efetividade e transparéncia, vem aperfeicoando
paulatinamente seu papel pedagdgico, tanto por meio de encontros
periédicos onde se debate os diversos temas que norteiam o dia-
a-dia da administracdo municipal, quanto pela elaboracdo de ma-
nuais, cartilhas e guias especificos, além de deliberacées pontuais
que visam dar solucao imediata as questdes que se apresentam.

Ressalte-se que o acesso a todo material diddtico, bem como
a todo e qualquer dispositivo que norteia a relacao deste Tribunal
com o jurisdicionado vem sendo simplificado a cada dia, em face
da disponibilizacao de todo o compéndio de informacdes em site
proprio na Internet.

Dessa forma, este guia se propde a orientd-lo, de forma sim-
ples e didética, no tocante a rotinas, procedimentos, prazos e de-
mais assuntos pertinentes a relacao entre o Tribunal e a Prefeitura.
Entretanto, ressaltamos que os temas nao sao esgotados nos diver-
sos itens apresentados, visto que dispomos de manuais especificos
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acerca das matérias que demandam uma abordagem mais comple-
ta, todos disponiveis na pagina do Tribunal (www.tce.sp.gov.br).

Ressaltamos que este documento busca ser um guia do coti-
diano para o administrador, alcancando também o Agente Politico
em inicio e final de mandato, época em que hé que se observar um
rol especifico de imposi¢des legais.

Desejamos que a edi¢do desta Cartilha possa efetivamente au-
xilid-lo na conducdo das rotinas que impliquem no cumprimento
aos dispositivos pelos quais se vinculam a Administracdo Publica,
cujo atendimento representa um dos focos das atividades de con-
trole externo deste Tribunal.

1. AINSTITUICAO

1.1. O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO NO CONTEXTO
DA LEGISLA(;AO VIGENTE

O Tribunal de Contas é 6rgao de controle externo da administra-
¢do publica, cujas atribuicoes estdo discriminadas na Constituicao
Federal (artigos 70, 71 e 75), na Constituicao Estadual (artigos 31,
32 e 33), na Lei Complementar Estadual n° 709/93 (Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo) e no Regimento
Interno deliberado por Resolucao do colegiado Pleno.

1.2. COMPOSICAO E JURISDICAQ

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo compde-se de 07
(sete) Conselheiros e é o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo conta-
bil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado
e de seus 644 Municipios, tendo sua sede na cidade de Sao Paulo
e jurisdicao em todo o territério estadual, com excecao apenas do
Municipio de Sdo Paulo que tem Tribunal de Contas préprio.

Ajurisdicdo do TCE contemplaafiscalizacdo das contas dos Exe-
cutivos e Legislativos, Municipais e, ainda, dos demais 6rgaos da
Administragdo Direta e Indireta (Autarquias, Fundacoes, Empresas
Publicas, Fundos e Entidades de Previdéncia, Consércios Publicos
Intermunicipais).
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A sua composicao compreende dois 6rgaos deliberativos cole-
giados e um singular, conforme abaixo transcrito:

I.  Tribunal Pleno;

II. Primeira Camara e Segunda Camara;

III. Conselheiro Julgador Singular.

2. INTERAGAO COM 0S JURISDICIONADOS

2.1. ASEDE DO TCESP E SUAS REGIONAIS

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, além de sua Sede
na Capital Paulista, desconcentrou a fiscalizacdo em Unidades
Regionais no interior do Estado, sendo que atualmente conta com
13 Unidades Regionais com Sede nas principais regides do inte-
rior do Estado, nas cidades de Aracatuba (UR-1), Bauru (UR-2),
Campinas (UR-3), Marilia (UR-4), Presidente Prudente (UR-5),
Ribeirao Preto (UR-6), Sdo José dos Campos (UR-7), Sao José do
Rio Preto (UR-8), Sorocaba (UR-9), Araras (UR-10), Fernandépolis
(UR-11), Registro (UR-12) e Araraquara (UR-13).

Desde a implantacdo das primeiras Regionais, ainda na déca-
da de 80, a medida proporcionou beneficios a ambos (Tribunal e
Orgﬁos Fiscalizados), de maneira que diminuiram as distancias
antes havidas.

Da parte do fiscalizado, facilitou os contatos com o Tribunal e
reduziu custos com deslocamentos menores na protocolizacao de
documentos e prestacao de contas.

O Tribunal, com a aproximagdo, racionalizou o exercicio da
fiscalizacdo, permitindo maior presenca junto ao fiscalizado.
Estendeu agdes, antes restritas a Sede, como os encontros agora
regionalizados, oportunidade em que se transmite aos agentes
politicos e funciondrios municipais as principais questdes relacio-
nadas a administracao publica e objeto da auditoria. A medida
ganhou forte efeito pedagégico, representando treinamento de
pessoas, alcancando ao longo dos dltimos anos uma perceptivel
melhora nos ntimeros apresentados pelos municipios paulistas.



14 Carritia bE ORIENTACAO A0S PREFEITOS Municipass 2008

2.2. AS PUBLICACOES NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE
SAO PAULO E AS NOTIFICAQGES PESSOAIS.

Reserva-se ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo espaco
préprio no DOE (Didrio Oficial do Estado), no caderno do Legislativo
Estadual, onde sdo publicados todos os atos, despachos, decisoes e
acérdaos, tanto os administrativos internos quanto os externos refe-
rentes aos processos e expedientes em tramitacao na Casa, decorren-
tes do exercicio da fiscalizagdao. Importante ressaltar que é a partir das
datas das publicacdes no DOE que se iniciam os prazos previstos para
0s recursos processuais constantes da Lei Organica do Tribunal.

Portanto, as publicacdes no Didrio Oficial do Estado de Sado
Paulo sao a forma oficial de contato entre o TCESP e os jurisdicio-
nados, ndo obstante a ocorréncia de Notificagoes Pessoais, expe-
didas a critério do Exmo. Conselheiro Relator ou necessariamente
por previsao legal.

Note-se que a legislacdo e os procedimentos processuais ado-
tados buscam, com rigor, oferecer ao jurisdicionado oportunidade
ampla de se manifestar nos feitos em tramitacao, em obediéncia
ao principio constitucional da ampla defesa e do contraditério.

2.3. SITE PROPRIO NA INTERNET

O TCESP, na esteira dos avangos da tecnologia da informacao,
vem mantendo e aperfeicoando um Site préprio na “internet”
(www.tce.sp.gov.br).

A medida tem se revelado de grande utilidade, posto que com-
plementa de forma muito eficiente todo o esfor¢o da publicidade,
proximidade e parceria com o jurisdicionado, no sentido de ofere-
cer dados e informacgoes importantes, verdadeiras ferramentas do
uso didrio da administracdo publica.

Verifica-se, neste inicio de 2008, a marca de mais de dois mi-
lhdes de acessos ao site, 0 que demonstra o sucesso da acao im-
plementada.

Constam da pagina:

e PESQUISA - informacdes relativas a jurisprudéncia, trami-

tacdo processual, decisoes e acérdaos;

*  SESSOES - pauta das sessoes envolvendo a 12 Camara, a 22

Camara e o Tribunal Pleno;
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e AINSTITUICAO - informacdes sobre a Instituicdo, concur-
sos etc;

e LEGISLACAO E NORMAS - inteiro teor das Resolucoes,
Lei Organica, Regimento Interno, Stimulas, Instrucdes,
Deliberacoes, Legislacdo Estadual e Federal;

e FISCALIZACAO - Manuais envolvendo os assuntos da fis-
calizacao, como também disponibilizacao de ferramentas
da tecnologia da informacao, representado por Sistemas e
Aplicativos necessdrios para transmissao de dados de for-
ma eletronica;

e PUBLICACAO - link com o DOE, relagdo de empresas
apenadas, bem como Comunicados, Revista do TCESP e
Informativo do TCESP;

e CALENDARIO DE EVENTOS - calenddrio com as datas dos
eventos a realizar, os municipios convidados, inteiro teor
de eventos ja realizados e transmitidos via “internet”;

e ESCOLA DE CONTAS PUBLICAS - eventos destinados
ao publico externo, com cursos dirigidos a Gestores
Publicos em geral, contadores, assessores juridicos, etc.,
de Prefeituras, Cimaras Municipais, Autarquias, Empresas
Publicas e demais 6rgaos jurisdicionados;

e AUDESP - Projeto de Auditoria Eletronica, contendo todos
0s manuais correlatos, cartilhas, Plano de Contas, Tabelas
Auxiliares e Cadastrais, entre outros.

Assim, é de vital importancia ao jurisdicionado o acesso fre-
qiiente a pagina, de forma a se manter atualizado sobre as acdes
de fiscalizacdo implementadas pelo Tribunal, transformando essa
rotina em mais uma ferramenta necessaria no cumprimento da le-
gislacdo vigente.

2.4. AS INSTRUQ@ES N° 02/2007, REMESSA DA
DOCUMENTA(;AO E SEUS PRAZOS

A partir de janeiro de 2008, com a entrada em vigor das
Instrucdes n° 02/2007, iniciamos um periodo em que se aperfei-
¢coou a entrega eletronica de documentos, possibilitando agora,
com a adogao de tecnologia da informacao, a transmissao de gran-
de parte dos documentos via “internet”, incluindo a escrituracao
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contdbil dos 6rgaos, pecas de planejamento, balancetes mensais,
tabelas cadastrais, entre outros documentos de interesse.

Mesmo permanecendo alguns documentos, ainda com previsao
de entrega fisica direta no balcao de nossos setores de protocolo,
com a transmissao eletronica dos dados contébeis, a expectativa é
de que haja expressiva reducao nos deslocamentos do fiscalizados
até o Tribunal, decorrendo dai reducdo de custos e valorizando
a permanéncia dos funciondrios condutores no local de trabalho,
permitindo otimizar seu tempo na prestacao de servicos locais.

Com relagdo a entrega e transmissao dos documentos ao TCE,
alertamos aos responsaveis quanto a observancia das datas-limites
(Instrucoes Consolidadas n° 02/07, vide item 18 adiante - Tabela
de Prazos).

Lembramos que a falta de entrega ou de transmissdo dos docu-
mentos sujeita o responsavel a multas, aplicéveis pelo TCE, nos
termos do artigo 104, da Lei Complementar n° 709/93; e no caso
de documentos da LRE as punicdes previstas na Lei Federal n°
10.028/00, sem prejuizo das demais responsabilidades previstas
no Decreto-Lein®201/67, que dispde sobre a responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores.

25 A EDI(;AO DE SUMULAS E DELIBERA(;GES

Para as matérias em que, passado certo tempo, reitera-se o enten-
dimento dos Senhores Conselheiros, sdao editadas Simulas, pelas
quais é demonstrada jurisprudéncia pacifica desta Casa.

De outro modo, as matérias novas, do escopo de atuacao do
Tribunal de Contas, que por sua importancia reclamam posicio-
namento mais célere da Casa, sdo discutidas e apreciadas pelo
Tribunal Pleno, resultando na edi¢ao de Deliberacoes.

Ambas as edi¢des, a partir de sua publicacao, auxiliam tanto
aos fiscalizados quanto a auditoria, dando norte ao tratamento de
meérito do assunto nos processos e expedientes futuros.

2.6. A EDICAO DE MANUAIS BASICOS

Comorelatado na Introdugao desta Cartilha, o Tribunal de Contas
mantém disponivel, em pdagina prépria da “internet” uma série de
Manuais Bésicos, abarcando diversos assuntos que envolvem:
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¢  Financiamento das Acoes e Servicos Publicos da Satude;
e Aplicacdo de Recursos no Ensino;
e Remuneracio dos Agentes Politicos Municipais;
e  Repasses Publicos ao Terceiro Setor;
. Lei de Responsabilidade Fiscal;
. Contratos de Parcerias Publico-Privadas;
e  Previdéncia Municipal.
Oferece ainda, em mesmo elenco, uma série de Guias e Orien-
tacoes, tais como:
e Orientacoes as Prefeituras Municipais;
o OrientagOes as Camaras Municipais;
e Orientacdes as Autarquias Estaduais;
e Orientacoes as Fundacdes Estaduais;
e Orientacdes as Sociedades de Economia Mista e Empresas
Publicas Municipais e Estaduais;
e Guiade orientagdo aos Membros do Conselho Municipal do
CACS - Conselho de Acompanhamento e Controle Social;
e Guia de orientagdo aos Membros do Conselho Municipal
de Satde;
. Compéndio de Consultas, Deliberacoes e Simulas;
e Contas Anuais do Governador — Balanco Geral do Estado.
Tornou-se prdtica rotineira neste Tribunal a edicdo de manuais,
sempre que um novo assunto surge. Estes estudos iniciais sobre
diversos temas visam nortear tanto a acao de fiscalizacdao quanto a
pratica administrativa de responsabilidade do jurisdicionado.
A expectativa é de que haja comunhao de entendimentos e pro-
cedimentos, evitando-se confrontos processuais desnecessarios.

2.7. 0S CASOS DE ALERTA

O Tribunal de Contas, a partir da edicao da LRE implementou
acoes de acompanhamento simultaneo a execucdo orcamentdria
e gestdo fiscal do municipio, das quais decorrem a expedicao de
ALERTAS periédicos ao fiscalizado, nos casos em que se verificam
desde inconsisténcia de dados até tendéncia a descumprimentos
legais quando da finalizagdo do exercicio.

A medida nao pode ser confundida com punicao, devendo ser
encarada como mais uma agao de prevencao, para se evitar erros e
descumprimentos ainda no curso do exercicio.
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Além dos alertas sobre assuntos da LRF e ENSINO, outros po-
dem ser somados, mas sempre com esse propdsito: o de oferecer
ao jurisdicionado a oportunidade de correcdo ao que se apresenta
tendente a incorrecao.

Abaixo, alguns dos alertas comumente enviados aos Orgaos:

OCORRENCIA ARTIGO DA LRF

as receitas evoluirem abaixo do que foi previsto,
comprometendo metas fiscais da LDO e, apesar disso,

a Prefeitura ndo contiver as despesas mediante o i 32 |
“congelamento” de dotagdes e de quotas financeiras.

Prefeitura gastar com Pessoal mais do que 48,60% da Art.59.§ 12 11
RCL (90% de 54%) e 51,30% da RCL (95% de 54%). T
Nivel de endividamento de longo prazo atingir 108% da T
RCL (90% de 120%). ATEEEL S 1]
Operacdes de Crédito excederem 14,4% da RCL .
(90% de 16%). Art. 59, 8 12, 11l
Saldo das garantias maior que 28,8% da RCL (90% de Art. 59,81, 111

32%). Isto para municipios com determinadas condigdes
especiais. Demais municipios sujeitam-se ao limite
original mais apertado, de 22%.

Resultado da execug@o orcamentéria vir, bimestre a
bimestre, apontando déficit nominal, razdo pela qual a
Prefeitura ja deveria ter limitado empenhos.

Custos de determinados programas superarem o que se
previu na Lei de Diretrizes Orgcamentérias.

Risco de ndo se concretizarem os resultados

operacionais anunciados no anexo de metas e
prioridades da LDO.

c/c art. 9%, paragrafo
(nico, da Resolugéo
do Senado n?3/02

Art. 59,812 |

Art. 59,819V

Art. 59, |

3. A REMESSA ELETRONICA DE DOCUMENTOS

(PROJETO AUDESP)

Desde o ano de 2003, o Projeto AUDESP — Auditoria Eletronica de
Contas Publicas vem sendo desenvolvido em conjunto com os 6r-
gdos municipais, as consultorias e empresas de desenvolvimento de
softwares, passando por vérias fases, com o objetivo de buscar a me-

lhor alternativa para o aperfeicoamento da gestao governamental.
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Com fundamento nos Principios das Financas Publicas e na
Constituicao Federal, reforcada pelo advento da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, foram tracados requisitos minimos de orienta-
¢ao de conceitos e contetidos das Pecas de Planejamento (PPA,
LDO e LOA).

Quanto a fase de execucdo da gestdo orcamentdria chegou-se
auma estrutura padronizada de informacdes contébeis, cujo obje-
tivo foi uniformizar o registro e integracao das pecas de planeja-
mento com a execucdo orcamentaria.

Ap6s um proficuo periodo de discussdes, orientacdes e tes-
tes que validaram esta sistemdtica de controle governamen-
tal, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por meio das
Instrucdes Consolidadas n° 2/2007, tornou obrigatéria a remessa
de dados eletronicos das pecas de planejamento e escrituracao
contabil do orcamento de 2008, implantando definitivamente o
Projeto AUDESP.

Os detalhes e prazos de remessa estao informados na Secao II
das citadas Instrucoes, cujo titulo foi definido como “Gestao Fiscal”,
podendo ser consultados na pagina eletronica deste E. Tribunal
(www.tce.sp.gov.br) no link: Instrugdes n° 2 - Area Municipal e no
item 18 deste Guia.

No que concerne ao descumprimento dos ditames das
Instrucdes retro citadas vale enfatizar que se incorre nas san-
¢oOes previstas na Lei Complementar n° 709/93, bem como na Lei
Federal n° 10.028/00, além de sujeitar o municipio as sancdes ins-
titucionais previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como:
proibicdo de contratacées de operacoes de crédito e suspensao
das transferéncias voluntdrias.

O Portal AUDESP (www.tce.sp.gov.br no link: Audesp) traz di-
versas informacdes importantes, tais como: plano de contas pa-
dronizado, perguntas e respostas, o fale conosco, manual de ca-
dastro de entidades, tabelas de escrituracao contébil, sugestdes
de roteiros contdbeis, roteiros para transmissdao de documentos,
o mini-manual AUDESP, manuais de orientacdo e modelos do PPA
Plano Plurianual, da LDO - Lei de Diretrizes Orcamentérias e da
LOA - Lei Orcamentdria Anual, entre outros.
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4. MOTIVOS MAIS FREQUENTES QUE ENSEJAM REJEICAO
DE CONTAS

Das decisoes proferidas pelo Tribunal decorrem diversas con-
seqiiéncias, e entre elas a aplicacao de multas pelo préprio TCESP
e o encaminhamento dos processos aos 6rgdos competentes
para as medidas de sua algada, como o Legislativo Municipal e o
Ministério Publico Estadual.

Decorre também, como uma das principais conseqiiéncias,
apos o transito em julgado, da ndo-aprovacao das contas, a de-
negacdo de pedido de registro de candidatura, perante a Justica
Eleitoral. A partir de recente decisdo do TSE (Tribunal Superior
Eleitoral), a rejeicdo das contas pelo TCESP somente poderé ser
desconsiderada, para efeito do registro, ap6s o exame de pedido
impetrado na justica comum.

Abaixo, como exemplo, alguns dos assuntos envolvendo rejei-
¢do de contas:

4.1. MOTIVOS DE REJEICAO ENVOLVENDO 0S LIMITES
CONSTITUCIONAIS

SAUDE SAUDE — 15% dos impostos a que se refere
15% o artigo 156 e dos recursos de que tratam
os arts. 158 e 159, |, “b” e § 3% todos da
Constituicao Federal (vide artigo 77, § 1%, do

ADCT, da Constituicao Federal).
EDUCACAQ

25% NO ENSINO BASICO

(abrangendo no municipio

o ensino infantil e 0 ensino
fundamental)

DESPESAS COM PESSOAL

Municipio - 60% da RCL
Executivo - 54% da RCL
Legislativo - 6% da RCL

Limite de Alerta do TCE = 90%
Limite Prudencial =95%

EDUCACADO - limite constitucional:
25% dos impostos proprios e transferidos
serdo empenhados na Educacé&o Bésica
(art.212 da CF).

DESPESAS COM PESSOAL
Municipio = 60% da Receita Corrente Liquida
(RCL), sendo 54% para o Executivo e 6% para

o Legislativo.

Atencdo para o limite prudencial de 95%
dos 54%, equivalente a 51,3% da RCL para o
Executivo, uma vez que ultrapassado esse
percentual o Poder fica enquadrado nas
vedacdes do paragrafo (inico, do art. 22, da LRF.




TrisuNAL DE CoNTas Do Estano pE Sio Pauro : 21

4.2. OUTRAS CAUSAS DO PARECER DESFAVORAVEL

01 PRECATORIOS — ndo-pagamento do valor do mapa orgamentario, mais
precatorios de baixa monta e mais 10% do saldo anterior

02 Repasses de duodécimos a menor que o fixado na Lei Orgamentaria
Anual ( art. 29A, § 2, inciso ll, CF)
03 Déficit orcamentario que eleva a divida liquida de curto prazo
04 Auséncia de recolhimento de encargos sociais
05 Utilizagdo indevida de recursos da previdéncia (municipal ou social)
06 Descumprimento de recomendacdes e determinacdes do Tribunal de
Contas

07 Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato (art.
21, paragrafo tnico, LRF)

08 Assuncdo de obrigacédo nos ultimos dois quadrimestres do mandato, sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa (art. 42 e paragrafo tnico,
LRF)

09 Desvio na aplicagdo de multas de transito

5. PROGRAMAS DE TREINAMENTO DO QUADRO DE
FUNCIONARIOS

Conforme explicitamos em itens proprios deste Guia, o cenério
atual da administracdo publica estd cada vez mais complexo e re-
quer esforco na profissionalizacdo de seus agentes e de suas acoes
no enfrentamento das demandas locais e/ou regionais.

Nesse ambiente de crescente exigéncia de melhores resultados
da Administracdo Publica e da prestacdo dos servicos publicos,
ndo mais se concebe esperar do préprio funciondrio a iniciativa
de manter-se atualizado nas questées que envolvam a sua atuacao
dentro da estrutura Administrativa.

Atualmente, pensar na necessidade do constante treinamento
profissional do quadro de funcionérios municipais € um imperati-
vo da administracao publica.

Todavia, cabe ao préprio administrador esta iniciativa, incluin-
do essa demanda entre os diagnoésticos insertos no planejamento
dos programas governamentais.
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6. ADMISSAO DE NOVOS FUNCIONARIOS
NOS ORGAOS PUBLICOS

A investidura em cargo ou emprego publico depende de apro-
vacao prévia em concurso publico, conforme determina o inciso
IT, do artigo 37, da Constituicao Federal.

Conforme Deliberagdo deste E. Tribunal, publicada no DOE de
17/6/2004, a admissao de pessoal por prazo determinado, para
atendimento de situacdo de excepcional interesse publico, deve
sempre ser precedida de processo seletivo, salvo nos casos de com-
provada emergéncia, que impecam sua realizacao.

Referida Deliberacao determinou, ainda, que as leis muni-
cipais devem ser ajustadas a regra do inciso II, do artigo 37, da
Constituicdo Federal, ou seja, a regra do processo impessoal
de escolha.

O Administrador Puablico deve estar atento, também, as deter-
minac¢oes da LRE no tocante a ato que provoque aumento da des-
pesa com pessoal.

Para que o ato que provoque o citado aumento nio seja declara-
do nulo de pleno direito, deve ser elaborada estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vi-
gor e nos dois subseqiientes; assim como deve ser providenciada
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem ade-
quagdo orcamentdria e financeira com a LOA - Lei Orcamentdéria
Anual, bem como compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual e
com a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Sobredito procedimento (estudo de impacto or¢camentério, de-
claragdo etc), nao é necessario na ocasiao da Revisao Geral Anual do
funcionalismo municipal, prevista no artigo 37, X, da Constituicao
Federal; porém, ha que se ressaltar que essa revisio esta sujeita a
existéncia de dotacdo orcamentdria suficiente.

Por fim, lembramos que caso os limites de despesas com
pessoal sejam excedidos, a LRF veda a admissdo de pessoal a
qualquer titulo, exceto aquela decorrente de reposicao de ser-
vidores aposentados ou falecidos das dreas de educacdo, satde
e seguranca.
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7. DIAGNOSTICO E PLANEJAMENTO NA PRIORIZAGCAO
DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Os recursos publicos tém sua origem principalmente na co-
branca de tributos, tendo como principio a capacidade econémica
individual de cada contribuinte.

Os mesmos recursos retornam aos cidadaos na forma de pres-
tacao de servicos, agora seguindo o principio da universalizacao,
atingindo a todos indistintamente, buscando a satisfacdo das ne-
cessidades publicas, individuais ou coletivas.

Portanto, gastar os escassos recursos na realizacao das politicas
publicas e no limite dos recursos financeiros disponiveis, passa,
necessariamente, pelo levantamento dos diagndsticos e planeja-
mento, sem o0s quais ndo se tem uma idéia precisa das prioridades
existentes no ambito de cada municipio.

No mister de administrar, o ideal é que se busque o trunfo do
razoével conhecimento das necessidades locais e/ou regionais.

O desconhecimento dessarealidade pode desviar, muitas vezes,
o enfrentamento das questdes do foco do pessoal e/ou do iminen-
te, incorrendo-se, assim, em decisdes ndo universais, pessoais ou
até mesmo na desaconselhdavel ciéncia das demandas na medida
em que vao surgindo, no dia-a-dia.

Somente a adocdo de competente planejamento pode evitar
que tais desvios ocorram, posto que sdo as pecas de planejamento
que podem oferecer com precisao os dados constantes dos progra-
mas, projetos e atividades governamentais, se bem quantificados
e casados com as respectivas entradas e cronograma de desembol-
sos financeiros.

A estrutura contabil do Projeto AUDESP, em sua concepcao, teve
também esta preocupacao, a de oferecer ao administrador munici-
pal uma ferramenta gerencial, na qual se possa bem planejar, exe-
cutar e controlar, registrando todas as etapas, desde a eleicao dos
programas governamentais, para um determinado periodo até a
sua execucdo final, sempre casados e integrados aos recursos dis-
poniveis para o mesmo periodo.
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8. PLANEJAMENTO (PPA, LDO e LOA)

8.1. PLANEJAMENTO ORQAMENTARIO
Sao 3 as leis que definem, regulamentam e operacionalizam o
planejamento:

8.2. PLANO PLURIANUAL (PPA)

8.2.1. INTRODUCAOQ

No plano plurianual devem estar definidos os investimentos,
cujo prazo de execucao ultrapassa o exercicio financeiro. Nele, sao
previstas, para um periodo de 4 anos, as despesas de capital, ou
seja, as que aumentem o patrimonio publico ou diminuam a divi-
da de longo prazo, bem assim os gastos delas decorrentes. Para o
periodo 2010-2013, deverd ser feito em 2009.

8.2.2. PRAZO DE ENVIO PARA APROVACAO DA CAMARA

E o estabelecido na Lei Organica do Municipio. Caso ndo tenha
sido previsto, vale o prazo previsto na Constituicao Federal (artigo
35, § 2°, do ADCT), ja que a Constituicdo Estadual ndo o prevé.

- ENVIO DO PROJETO A até 31 de agosto
CAMARA

- DEVOLUCAO DA meados de dezembro, ou
CAMARA PARA SANCAO seja, até o encerramento da
DO PREFEITO altima sessdo legislativa

. O contetido minimo deve ser o previsto no artigo 165, §1°,
da CF;

e Previsdo para 4 anos das despesas de capital (equipamen-
tos/obras, amortizacdo do principal de empréstimos e fi-
nanciamentos);

e Previsdo para 4 anos de novos programas de duracao con-
tinuada. Ex. implantacdo da Guarda Municipal.

Observacoes importantes:

I.  Sem amparo no PPA, a expansdo da atividade governa-
mental é despesa nao autorizada, irregular e lesiva ao pa-
trimonio publico (art.15 c/c arts.16, [ e 17, § 4°, da LRF);
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II. Sem o PPA, o municipio ndo pode licitar obras e servicos
de engenharia (art. 70, § 2°, IV, da Lei Federal n° 8666/93)
ou outros gastos que exijam contratos de duracao maior
que um exercicio financeiro (artigo 57, I, da mesma lei);

III. Emendas ao projeto de lei orcamentdria s6 podem ser

aprovadas quando estiverem compativeis com o PPA
(art.166, § 3°,1, da CF);

IV. Indispensavel que todos os projetos do PPA estejam quan-
tificados financeiramente e que se classifiquem conforme Portaria
Ne 42/99, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

V. Artigo 167, § 1°, da CF veda investimento que ultrapasse o
exercicio sem prévia inclusdo no plano plurianual.

8.3. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
(ART. 4° DA LRF)

8.3.1. INTRODUCAOQ
Objetiva subsidiar a elaboracdo da Lei Orcamentdaria Anual.

8.3.2. PRAZO DE TRAMITACAO DO PROJETO DA LDO PARA A

CAMARA

E o estabelecido na Lei Organica do Municipio. Caso nio tenha
sido previsto, vale o prazo previsto na Constituicao Estadual (arti-
g0 39, I, do ADCT), ou seja:

- ENVIO DO PROJETO A CAMARA até 30 de abril
- DEVOLUCAO PELA CAMARA até meados de junho
PARA SANCAO DO PREFEITO

- Contetido: o conteido minimo é previsto no artigo 165, § 2°,
da CE qual seja:

- 1) Estabelecimento de metas e prioridades para o orgamento
anual:

Trata-se do anexo 1, Metas e Prioridades detalhando projetos
que se realizarao no préximo orcamento, apresentando metas fi-
sicas e custos. Obs.: em 2008 a LDO (para 2009) nao apresentara
Anexo de Metas e Prioridades, isto porque a LDO é apreciada e



26': Carritia bE ORIENTACAO A0S PREFEITOS Municipars © 2008

sancionada até junho, antes do PPA, cuja san¢do dar-se-4 em mea-
dos de dezembro.

- Determinacdo das orienta¢des basicas para elaboracao do or-
¢amento anual:

Reparticao do orcamento em percentual para cada drea de atua-
¢ao do governo municipal: % para Satde, % para Educacao etc;

Porcentagem que o Executivo terd no orcamento para abertu-
ra de créditos suplementares por decreto, definir condi¢des para
contratacao de operacao de crédito por antecipagdo de receita.

- Indica¢ao de modificacdes na politica de pessoal:

Criacdo e provimento de cargos e empregos publicos, conces-
sdo de vantagens funcionais e alteracao no plano de cargos e sala-
rios precisam de autorizacdo na LDO. E nulo o ato que provoque
aumento da despesa de pessoal sem que esteja previsto na LDO
(art.21, I, da LRF).

- Contetlidos adicionais determinados pela LRF:

I.  Critérios para “congelamento” (contingenciamento) de
dotacdes quando a evolugdo da receita comprometer os
resultados or¢camentdrios pretendidos (artigo 4°, I, b);

II. Ajuda financeira estatal (concessdao de auxilios/subven-
¢oes) depende agora de triplice previsao legal: na LDO
(critérios, atendimento de metas), em lei especifica (nome
e montante previsto) e na lei orcamentéria (dotacao);

III. Condicbes para transferir recursos para entes da
Administracao Indireta (cumprimento de metas por parte
de autarquias, fundagoes e empresas publicas);

IV. Critérios para inicio de novos projetos apds atendimento
dos que estdo em andamento;

V.  Critérios para o Poder Executivo estabelecer programa-
¢ao financeira mensal para todo o municipio, incluida a
Camara (artigo 8°, caput);

VI. Percentual da Receita Corrente Liquida que seré retido na Lei
Orcamentdria para Reserva de Contingéncia (artigo 5°, III);

VII. Casos que justificam a contratacdo excepcional de horas ex-
tras, na hipdtese de o Poder Executivo ter atingido o limite
prudencial para despesas com pessoal (51,3% da RCL);
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VIII. Elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais, que integrard o
projeto da LDO.

Esse anexo contera:

e  previsdo para 3 anos dareceita, despesa e estimativa de re-
sultado nominal e primério;

e  previsao trienal do estoque da divida publica;

e avaliacdo do cumprimento das metas do ano anterior;

e  evolucdo do patriménio liquido;

e avaliacdo financeira e atuarial dos fundos de previdéncia
dos servidores publicos;

e estimativa de compensacdo da rentincia de receitas (anis-
tias, isencodes etc.) e da margem de expansao das despesas
obrigatoérias de cardter continuado.

- Observacdo:

O Prefeito que nao apresentar esse anexo poderd incorrer em

multa equivalente a 30% de seus vencimentos anuais (artigo 5°, 11,
da Lei de Crimes Fiscais).

8.4. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA (ARTIGO 5° DA LRF)

8.4.1. INTRODUCAOQ
Deve ser compativel com o PPA e com a LDO.

8.4.2. PRAZOS DE TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI

ORCAMENTARIA

Sdo os previstos na lei organica. Caso nao tenham sido previs-
tos, valem os prazos da Constituicao Estadual, art. 39, II, do ADCT.

- ENVIO DO PROJETO AO até 30 de setembro
LEGISLATIVO

- DEVOLUCAO DA até meados de dezembro
CAMARA PARA A
PREFEITURA

- Contetidos da LOA
Além do previsto no artigo 165, § 5°, da Constituicao Federal,
encontramos na LRF:
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I.  Anexo demonstrando compatibilidade do orcamento com
as propostas de resultado entre receitas/despesas e evolu¢do pa-
trimonial. Ex.: se previsto, no Anexo de Metas Fiscais, superavit de
3%, na peca or¢camentdria, a estimativa da receita superard em 3%
a fixacdo da despesa;

II. Impacto or¢camentério de toda e qualquer rentncia fiscal
que ainda persista na economia do municipio, ndao importando
em que época tenha sido concedida;

III. Necessdrio colocar no Anexo a forma de compensacao das
despesas obrigatérias continuadas e das novas rentincias de receita.

- Observacao:

O Projeto de lei orcamentaria serd debatido em audiéncia pu-
blica com entidades representativas da populacao, enfocando
principalmente os investimentos e novos servicos (par. inico, do
art. 48, da LRF).

9. A ADMINISTRACAO DO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

E de vital importancia o reconhecimento e a exposicao das di-
vidas na escrituragdo e balancos contébeis, pois ficam os adminis-
tradores municipais sem o devido conhecimento e controle, nao
sendo possivel planejar com precisdo nem reservar os recursos ne-
cessdrios para os devidos pagamentos.

Falhas como o ndo reconhecimento da divida, com ausén-
cia da escrituracao de dividas com INSS e/ou Regime Préprio de
Previdéncia, FGTS, Precatérios, dividas contratuais e outras nao
reconhecidas, além dos aspectos negativos envolvendo a falta
de transparéncia da gestdo publica, descaracterizam o Balango
Patrimonial e os indices de endividamento.

Mesmo a desatualizagao da divida, compreendendo a auséncia da
apropriacdo da atualizacdo monetdria e encargos moratorios, desfi-
guram a demonstracao do endividamento no Balanco Patrimonial.

Ap6s o reconhecimento e contabilizacdao das dividas muni-
cipais, as mesmas integrardo as pecas de planejamento, espe-
cialmente o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante
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da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Abaixo transcrevemos os limites de endividamento para os mu-
nicipios e os prazos para reconducio, de acordo com as Resolucoes
n° 40 e 43, de 21/12/01 do Senado Federal:

Divida Consolidada Liquida: 120% da RCL
Operagoes de Crédito: 16% da RCL

ARO: 7% da RCL
Concessoes e Garantias: 22% ou 32% da RCL

Reconducdo da Divida Consolidada Liquida:

% extrapolado até 31/12/01: Art.3° da Resolucdo 40 do Senado
Federal

% extrapolado ap6s 31/12/01: Art.31 da LRF

10. PRECATORIOS — Registros e Pagamentos

Os precatorios judiciais fazem parte do rol de situacdes do item
anterior que contribuem para o endividamento do municipio, dai
a importancia de sua demonstracdo nos balang¢os contdbeis, do
competente registro, planejamento e efetivos pagamentos.

A Constitui¢do Federal traz em seu artigo 100 e § 1°, a obrigato-
riedade de inclusdo no orcamento, das entidades de direito publi-
co, de verba necessdria ao pagamento de seus débitos oriundos de
sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios judi-
cidrios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o
final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.

No intuito de resolver pendéncias referentes a saldos de precat6-
rios pendentes, somadas as acoes iniciais ajuizadas até 31 de dezem-
bro de 1999, a EC n° 30 acresceu no ADCT o artigo 78, pelo qual se
permitiu parcelamento da divida, para liquidacao pelo seu valor real,
em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacdes anuais,
iguais e sucessivas, estipulando-se prazo méximo de dez anos, a par-
tir da promulgacao da emenda - 13/09/2000 - para a liquidagao total
dos débitos. Excetuou-se dessa medida os créditos definidos em lei
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como de pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de que trata
o artigo 33 do ADCT e suas complementacdes e 0s que ja tiverem os
seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo.

Dentre as excec¢des, os precatérios envolvendo Débitos de
Natureza Alimenticia (art. 100, § 1°-A) compreendendo aqueles
decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementagoes, beneficios previdencidrios e indenizacdes por
morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil, assim
como outros devem receber o devido registro contabil e seguem
0 mesmo procedimento previsto para os recebidos até 1° de julho,
que além dos registros, devem ser inclusos na peca orgamentdria
anual para pagamento até o final do exercicio seguinte. A tinica
ressalva é que estes excetuam-se da ordem cronolégica de preca-
torios de outra natureza.

Tratamento também com ressalva aos débitos ou obrigacoes
consignados em precatério judicidrio, de pequeno valor, assim
considerados aqueles que tenham valor igual ou inferior a trinta
saldrios-minimos (esse valor perdurard até que se dé a publicacao
oficial das respectivas leis definidoras no ambito de cada ente da
Federacdo), conforme previsdao da Emenda Constitucional n° 37,
de 12/06/02, que acresceu o art. 87 e incisos no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias. Para estes nao se aplica a ordem cro-
nolégica prevista no “caput” do art. 100, da Constituicao Federal,
assim também do parcelamento e prazo previstos no art. 78 da
ADCT. Os pagamentos se dardo diretamente contra apresentacio
do débito, suportado por rubricas préprias ja consignadas no or-
camento anual.

Condicao especial também aos débitos origindrios de desapro-
priacao deimével residencial do credor, desde que comprovadamen-
te Gnico a época da imissao na posse (§ 3°, art. 78 ADCT), advindos
de agdes ajuizadas até 31/12/99, os quais serdo liquidados pelo seu
valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em presta-
¢Oes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dois anos.

Os demais que decorram de agdes ajuizadas apés 31/12/99,
apresentados até 1° de julho, deverao ser pagos até o final do exerci-
cio seguinte, devidamente atualizados pela TABELA DO TRIBUNAL
DE JUSTICA - DEPRE - DEPARTAMENTO DE PRECATORIOS.
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11. BEC e PREGAO
(modalidades alternativas de aquisi¢ao de bens e servicos)

As aquisicoes de produtos e servicos por 6rgaos publicos
devem seguir as disposi¢des da Lei Federal n° 8666/93 e alte-
racoes, que institui normas para licitacdes e contratos da Admi-
nistragdo Publica.

Além das modalidades previstas nessa Lei, vem crescendo, em to-
dos os entes da federacao, a utilizacdo de dois sistemas de compras,
que agilizam o processo e reduzem os custos: a Bolsa Eletronica de
Compras — BEC e 0 PREGAO (presencial e eletronico).

11.1. 0 QUE E BOLSA ELETRONICA DE COMPRAS - BEC?

A BEC é um sistema eletronico que permite a negociacdo do
preco dos bens adquiridos pelo setor ptblico e que esta a disposi-
¢ao dos municipios do Estado desde outubro de 2003.

11.1.1. QUEM SAO 0S PARTICIPANTES?

Empresas: sdo fornecedores habilitados a participar do sistema
eletronico, previamente cadastrados.

Banco Nossa Caixa S/A: é o agente financeiro responsavel por
manter ativas as contas dos fornecedores para concretizacao dos
pagamentos feitos pelos compradores.

Secretaria da Fazenda: administra o sistema, gerenciando todas
as etapas do processo de compras efetuadas eletronicamente.

Orgdos da Administracdo Publica Estadual e Municipios com
sede no Estado de Sao Paulo: sdao as entidades que atuam como
compradores.

11.1.2. COMO FUNCIONA?

A operacao é simples e rdpida: o comprador autoriza a oferta de
compra de até R$ 8.000,00 e, automaticamente, é enviado e-mail
aos fornecedores cadastrados, que receberdo copia do extrato do
edital e terdo suas duvidas esclarecidas no portal BEC/SP.

Os fornecedores fazem seus lances, vencendo o que oferta o
menor preco. O vencedor é informado e recebe o respectivo docu-
mento de contratacao.
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O processo se finaliza definitivamente quando o fornecedor en-
trega o bem e recebe o pagamento por intermédio do Banco Nossa
Caixa S/A.

11.1.3. VANTAGENS DA BEC

Para as Prefeituras:

¢ reducao dos pregos dos produtos;

e ampliacdo do cadastro de fornecedores;

e maior competitividade;

e reducdo do custo processual: menos despesas com teleco-
municacdes, papel, publicacoes e demais custos adminis-
trativos.

Para os fornecedores :

e maior relacionamento com a administracdo publica;

e  garantia de pagamento gragas a atuacdo do Banco Nossa
Caixa S/A como agente financeiro;

e possibilidade de concorrer em todo o Estado de Sao Paulo.

Para a sociedade:

e  possibilita acompanhar todas as negociacoes pelo site do
sistema, garantindo transparéncia ao processo.

11.1.4. RESULTADOS OBTIDOS COM A IMPLANTACAOQ

Atualmente, todas as unidades do Estado utilizam a BEC e des-
de o ano de 2000, em que foi implantada, houve uma economia de
23% nas compras efetuadas.

Desde o més de outubro de 2004, ha treinamento oferecido aos
municipios do Estado de Sdo Paulo com adesdo ao sistema BEC;
os primeiros municipios treinados foram: Bilac, Santa Cruz da
Conceicao e Taruma.

11.1.5. COMO A PREFEITURA PODE UTILIZAR O SISTEMA

Os municipios interessados devem assinar um convénio com a
Secretaria da Fazenda, que autorizard o uso da BEC e emitird uma
senha de acesso ao sistema. Também deverao assinar um contra-
to com o Banco Nossa Caixa S/A, que é o agente responsavel pelo
monitoramento das transacoes.

Todas as informacoes sobre o sistema BEC/SP podem ser obtidas
com 0 acesso aos sites www.bec.sp.gov.br e www.nossacaixa.com.br.
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11.2. PREGAO PRESENCIAL
Com regras diferenciadas, o pregio presencial, instituido pela Lei
Federal n° 10.520/02, é um procedimento licitatério mais simples e
répido de aquisicao de bens e servicos comuns de qualquer valor.
Eutilizado paracompradebens e contratacio de prestacdo de servi-
¢os de padrao comum, que tém desempenho e qualidade que possam
ser definidos em edital por meio de defini¢6es usuais de mercado.

11.2.1. FUNCIONAMENTO

§  Erealizado o chamamento pelos meios de divulgacao;

§  Os representantes das empresas interessadas compare-
cem a sessdao publica. Nela, formulam lances verbais, na
presenca dos demais concorrentes;

§  Edeclarado vencedor aquele que ofertar o menor preco;

§ Inicia-se, pelo pregoeiro, a fase de negociacdo do menor
preco, objetivando reduzi-lo;

§  Verificam-se os documentos de habilitacdo do vencedor;

§  Finaliza-se o procedimento com a homologacao e a adju-
dicacao do objeto.

11.2.2. VANTAGENS DA UTILIZACAO

Agilidade: a escolha do vencedor ocorre no mesmo dia da ses-
sao publica

Transparéncia: as etapas do certame estdo acessiveis a qual-
quer cidadao

Economia: sensivel reducao dos valores contratados

Desde o final de 2002, quando foi criado, até outubro de 2007, o
Governo do Estado economizou mais de 900 milhoes de reais, redu-
zindo em 17,70% o valor total de suas compras de bens e servicos.

De acordo com os dados fornecidos pelo site do pregdo, o
Tribunal de Contas foi o 6rgao estadual que mais economizou, di-
minuindo seus gastos com aquisi¢oes em 42,92%.

Todas as informacdes, inclusive sobre a capacitagdo de pregoei-
ros, encontram-se no site www.pregao.sp.gov.br.

11.3. PREGAO ELETRONICO

Sistema de compras via internet, amparado pela Lei Federal
ne 10.520, de 17 de julho de 2002, precisamente em seu art. 2°, §
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1° que prevé a realizacao de licitacdes na modalidade pregao, por
meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informacao.

11.3.1. FUNCIONAMENTO

A partir de um ambiente eletronico (site na internet), é possivel

inserir e operacionalizar o sistema valendo-se de:

a) dados facilitadores da utilizagdo do sistema, como: moe-
da, unidade operacional, ramo de atividades etc;

b) registro de todos os dados cadastrais dos fornecedores;

¢) cadastramento de produtos e servicos a serem adquiridos
e suas respectivas categorias e subcategorias;

d) criacdo da licitagdo a partir de dados publicados no edi-
tal, como data/hora de realizacao, data/hora limite para
recebimento de propostas, data/hora de inicio da disputa,
dados dos lotes, dentre varios outros;

e) Sala de disputa que proporciona a realizacdo do pregdo
on-line e conta com a participacdo do pregoeiro, fornece-
dores e convidados. Durante a realizacdo do pregao os lici-
tantes podem dar lances sucessivos, enviar e acompanhar
mensagens com o pregoeiro e impetrar recursos. Ao final
o sistema gera automaticamente a ata da licitacdo com o
detalhamento de todo o processo.

11.3.2. VANTAGENS DA UTILIZACAO

Citamos abaixo exemplo do sucesso obtido pelo setor de com-
pras do governo federal com a adogdo e uso do pregao eletronico:

“O Governo Federal economizou R$ 1,6 bilhdao com o uso do
pregdo eletronico entre janeiro a outubro de 2007. O valor corres-
ponde a reducao de 15% obtida na contratacdao de R$ 9,4 bilhoes
por meio dessa modalidade. A economia significa a diferenca entre
0 preco maximo aceito pela Administracdo por cada produto ou
servico - e o que efetivamente foi contratado apés a disputa on-
line entre os fornecedores;

A participacdo do pregao eletronico correspondeu a 71% do
valor das licitacoes de bens e servicos comuns que totalizaram
R$ 13,3 bilhdes no periodo. Em ntimero de processos de compras,
foram 23.505 aquisicoes por meio dessa modalidade — 73,7%
das compras.
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O uso do pregdo eletronico nas compras publicas vem crescendo
vertiginosamente. E a maior participacdo dessa modalidade licitato6-
ria ja registrada em todos os tempos. No periodo de janeiro a outubro
dos anos de 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006, a modalidade representou
0,5%, 3,3%, 4,2%, 11,5% e 45,8%, respectivamente, do valor licitado”.

(fonte: Pregdo.net)

Conforme se extrai de estatisticas amplamente divulgadas:

¢ Reduz custos. Em média, os precos das compras e contrata-
¢oes podem ser reduzidos entre 20% e 40%, comparando-se
com os valores de mercado;

* Propicia a modernizagdo dos processos licitatorios;

e Imprime agilidade para a conclusao dos processos licitatérios.
O prazo para a realizacao de uma licitagdo convencional pode
ser maior do que 120 dias. A mesma licitacao, se realizada de
maneira eletronica, pode ser concluida em 20 dias;

¢ Desburocratiza os procedimentos necessarios para a condu-
¢ao dos processos licitatorios;

* Amplia as oportunidades de participacao, pois dispensa a pre-
senca fisica dos fornecedores interessados;

e Incrementa a competitividade. Mais de 100 mil fornecedores
estao habilitados para fornecer produtos e servicos a adminis-
tracao publica, em qualquer local do Pais;

¢ Garante a transparéncia exigida dos administradores ptiblicos;

e Combate a formagdo de cartéis.

12. REGISTRO DE PRECOS

Este procedimento amparado pela Lei Federal n° 8666/93
em seu artigo 15, inciso II, §§ 1 a 6, visa facilitar as contratacdes
freqiientes de mesmo objeto de maneira que nao necessitem se
submeter ao rigor de uma nova licitacdo toda vez que surgir a
necessidade da aquisicao.

Revelando-se mais rdpidas, as contratacdes originadas em
registro de precos podem melhor adequar-se a gestao dos recur-
sos financeiros.

O sistema, por se tratar de processo de verificacdo e registro dos
precos unitarios praticados no mercado, nao vincula a administragao
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a contratacao necessdria e imediata. Todavia, caso haja interesse

manifesto da administracdo em se valer do registro, mantidas as con-

digdes previstas em ata, vincula o proponente ao necessdrio contrato

e a eventual recusa em cumprir os termos da obrigacdo assumida

equivale a infracdo prevista no art. 81, da Lei Federal n° 8.666/93.
Sdo condigoes para a realizacdo do registro de precos:

II

III

O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado (art.15, § 1°, Lei Federal n° 8666/93 e alteracoes);
Os precos registrados serdo publicados trimestralmen-
te para orientacdo da Administracao, na imprensa oficial
(art.15, § 2°, Lei Federal n° 8666/93 e alteracoes);

O sistema de registro de pregos serd regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas
as seguintes condicoes:

selecdo feita mediante concorréncia;

estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacao
dos pregos registrados;

validade do registro ndo superior a um ano. (art.15, § 3°,
Lei Federal n° 8666/93 e alteracoes).

A existéncia de precos registrados ndo obriga a Adminis-
tracdo a firmar as contratacdes que deles poderao advir,
ficando-lhe facultada a utilizacao de outros meios, respei-
tada a legislacdo relativa as licitacdes, sendo assegurado ao
beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de con-
dicoes (art.15, § 4°, Lei Federal n° 8666/93 e alteracdes);

O sistema de controle originado no quadro geral de pre-
¢os, quando possivel, devera ser informatizado (art.15, §
5°, Lei Federal n° 8666/93 e alteragoes);

Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar preco
constante do quadro geral em razdo de incompatibilida-
de desse com o preco vigente no mercado (art.15, § 6°, Lei
Federal n° 8666/93 e alteragoes).

O sistema de registro de precos serve ainda como parametro
nas licitacées em curso, quando necessdrios o confronto com os
precos de mercado, conforme previsdao contida nos artigos 24, in-
ciso VII e 43, inciso IV, todos da Lei de Licitacdes e Contratos, Lei
Federal n° 8.666/93 e alteracoes.
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13. ALEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

13.1. INTRODUCAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal refor¢ou e incrementou os di-
tames da Lei Federal n° 4320/64, tendo como objetivo principal o
equilibrio das financas publicas, amparado por quatro grandes pi-
lares que permeiam todos os seus artigos:

1. Planejamento - aprimorado pela criacao de novas informa-
¢coes, metas, limites e condicdes para a rentincia de receita, gera-
¢ao de despesas, despesas com pessoal, despesas da seguridade,
dividas, operacoes de crédito, ARO, concessdo de garantias;

2. Transparéncia - prevista pela divulgacdo ampla, inclusive
pela internet, de relatérios de acompanhamento da gestao fiscal e
realizacdo de audiéncias publicas;

3. Controle - aprimorado, maior transparéncia e qualidade das
informacoes;

4. Responsabilizacdo - no caso do descumprimento das regras,
com a suspensao das transferéncias voluntdarias, garantias e con-
tratacao de operacdes de crédito, inclusive ARO e sancdes previs-
tas no Codigo Penal e na Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal
ne 10.028 de 19 de outubro de 2000.

Dessa maneira, muito mais do que exigéncias legais, a LRF
constitui uma verdadeira ferramenta de gestdo, que tem por ob-
jetivo propiciar ao administrador ptiblico, instrumentos para con-
secucdo de metas, conseqiientemente, a satisfacao dos legitimos
anseios dos municipes.

13.2. ATIVIDADES E LIMITES IMPOSTOS PELA
LRF NA GESTAO PUBLICA RESPONSAVEL E SUA
FUNDAMENTACAO LEGAL

Elaboracdo do novo contetido da Lei de
Diretrizes Orgamentérias — LDO
Preparacdo do Anexo de Metas e Riscos
Fiscais

Formulag@o do novo contetdo da Lei
Orgamentaria Anual — LOA

Art. 42 inciso I.

Art. 4° 8812, 2%e 32

Art. 5°.
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Elaboracd@o do Anexo de compatibilidade da Lei
de Orcamento com as metas fiscais da LDO

Compensacao a renlncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater
continuado

Estabelecimento da programagao mensal de
desembolso financeiro

Contingenciamento de dotacdes para se
cumprir metas fiscais e reduzir o montante da
divida consolidada

Previsao criteriosa de Receitas no
Planejamento

Art. 5% inciso I.

Art. 52 inciso |l.

Art.8°
30 dias apos a publicacao da
Lei Orcamentaria, seguindo
critérios da LDO, a Prefeitura
estabelecera planejamento
financeiro, definindo a
parte das dotacdes que
cada unidade orgamentaria
poderéd comprometer em
cada més do exercicio.

Art. 9°.

Arts. 11 e 12.

13.3. RELATORIOS DA LRF PARA MUNICIPIOS COM
POPULAGAO ACIMA DE 50 MIL HABITANTES

Elaborag&o do novo contetido da
Lei de Diretrizes Orcamentarias
-LDO

Preparacao do Anexo de Metas
e Riscos Fiscais

Formulag&o do novo conteddo
da Lei Orgamentéaria Anual
—LOA

Elaboracdo do Anexo de
compatibilidade da Lei de
Orgamento com as metas fiscais
da LDO

Compensacédo a renlncias
de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de
caréater continuado

Art. 52

Art. 4% inciso |.

Art. 5% inciso |.

Art. 4% 8819 2% 32

Art. 52 inciso .



Estabelecimento da
programagao mensal de
desembolso financeiro

Contingenciamento de dotagdes

para se cumprir metas fiscais
e reduzir o montante da divida
consolidada

Previsdo criteriosa de Receitas
no Planejamento

Definicao de metas bimestrais
de arrecadagdo com
especificacdo de medidas de
combate a evasdo e sonegagao
fiscal, valores e quantidades de
acOes ajuizadas para cobranca
da Divida Ativa

Estabelecimento de pré-
requisitos para a rendncia de
receitas

Compensacdo das despesas
obrigatorias de carater
continuado

Apuracao dos Limites da
Despesa de Pessoal

Ajuste de Despesa de Pessoal
no caso de se ultrapassar os
54% da RCL

Proibi¢do para aumentar
despesas de pessoal no dltimo
ano de mandato
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Art.8°
30 dias ap0s a publicacéo da Lei
Orgamentaria, seguindo critérios da LDO,
a Prefeitura estabelecera planejamento
financeiro, definindo a parte das dotagdes
que cada unidade orcamentaria podera
comprometer em cada més do exercicio.

Art. 9%

Arts. 11 e 12.

Art. 13.

Art. 14.

Arts. 15,16 e 17.

Arts. 20, Ill, “b", 21 e 22, a saber:

a) 48,60% da RCL (90% de 54%) — limite de

alerta do TCE;

b) 51,30% da RCL (95% de 54%) — limite

prudencial;

¢) 54% da RCL - limite maximo;

d) Periodo de apuracao: quadrimestral.
Art. 23.

Nos dois quadrimestres seguintes, sendo

pelo menos

1/3 no 12 quadrimestre.

Art. 21, paragrafo Gnico.
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Condigdes para se poder Art. 25, quais sejam:
receber Transferéncias a) Recursos nao serdo utilizados para pagar
Voluntarias da Uniao/Estado pessoal;

b) Estar em dia com o 6rgédo concessor
quanto ao pagamento de empréstimos,
parcelamentos FGTS/INSS/PIS-PASEP e
que tenham prestado contas de recursos
recebidos anteriormente;

c) Estar dentro dos limites da LRF e
Resolugdes 40 e 43 do Senado, ou seja,
nao ultrapassar limites de despesa com
pessoal, divida consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito inclusive ARO e
inscricdo em Restos a Pagar;

d) Estar aplicando minimos constitucionais
na Saide (15% do total de impostos
préprios e transferéncias) e na Educagéo
(25% da mesma base);

e) Apresentacao do relatério de Gestdo Fiscal;

f) Encaminhamento das suas contas a Unido.

Condigdes para concessdo de Art. 26, ou seja:
auxilios e subvengdes a) Sujeitar-se as condi¢cdes pactuadas na LDO;
b) Estar autorizada em lei especifica, de
iniciativa da Prefeitura onde conste
nome da Instituicdo e valor do repasse;
c) Dispor de genérica autorizagdo
orcamentaria ou na LOA ou nas leis que
aprovem créditos adicionais.
Apuracao dos Limites da Divida  Arts. 30 e 31 combinado com arts. 3 e 4° da
Consolidada e Mobiliaria Resolugdo do Senado n® 40, a saber: 120% da
RCL. Obs.: 0 maximo de 120% da RCL esta
suspenso entre 01/01/2003 e 30/04/2005 por
determinacao da Resolugdo n® 20/03.

Limites para realizacdo de Art.32, lll, combinado com art. 7% da
Operacdes de Crédito Resolucao n®43 do Senado Federal, a saber:

a) Seu montante adicionado ao de outras
operacdes do exercicio ndo pode
ultrapassar 16% da RCL,;

b) Seus encargos anuais (principal e juros)
somados aos que vencem no exercicio
nao excederdo a 11,5% da RCL.

Limite de garantia que o Art. 40 da LRF, combinado com art. 9% da
Municipio pode conceder em Resolucao 43, do Senado, ou seja, saldo
operagdes de crédito global maximo de 22% da RCL.
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Inscricao limitada de Restos a Art. 42 da LRF:

Pagar a) Entre maio e dezembro do Gltimo ano
de mandato, gastos compromissados e
vencidos serdo pagos nesse periodo;

b) Nestes 08 meses, gastos
compromissados, mas nao vencidos,
precisarao de caixa em 31/12;

c) Essa disponibilidade é a soma das
receitas futuras previstas, deduzida dos
encargos e despesas compromissados a
pagar. Deve-se elaborar uma previsdo do
fluxo financeiro até o final do exercicio
e confrontar recursos financeiros com
compromissos ja assumidos;

d) Se, ao assumir, 0 novo Prefeito verificar
que houve, no ano anterior, anulagdo
indevida de empenhos sem cobertura
de caixa ou transferéncia indevida de
Restos a Pagar, do Passivo Financeiro
(curto prazo) para o Passivo Permanente
(longo prazo), deve ordenar a retificagdo
dos registros, neles reincluindo os gastos
cancelados, a fim de que os Balangos
retratem, o mais fielmente possivel, a
situacdo financeira-orgcamentaria que,
se ndo retratada, ensejara parecer
desfavoravel as contas pelo TCE.

Preservacao do Patrimonio Art. 44 da LRF:

Pablico: receita de capital Dinheiro arrecadado com a venda de
(Alienagao de Bens Moveis e veiculos, terrenos, prédios, agoes etc, ndo
Imoveis) deve ser aplicada em pode ser utilizado em despesas correntes,
despesas de capital as de operagdo e manutencdo da maquina

puablica, com excecdo da aplicacéo
autorizada por lei, no regime proprio de
previdéncia do municipio.
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Inicio de novos projetos, apds o Art. 45 da LRF:
atendimento dos que estiverem 0 objetivo é acabar com as paralisagdes
em andamento sem motivo, que costumeiramente ocorrem

em época de substituicao do prefeito.

Interrupcao de projetos depende agora ndo

s6 das providéncias administrativas do art.

8% da Lei Federal n® 8666/93, mas também de:

a) autorizagdo legislativa;

b) por ocasido da LDO, envio a Camara de
relatério contendo relacao de projetos
que no ano seguinte continuardo se
desenvolvendo, relagao de novos
projetos e relagd@o de projetos que, por
motivo absolutamente excepcional,
sofrerdo atraso temporario.

Transparéncia Fiscal Arts. 48 e 49 da LRF.
Elaboracdo das Pecas Contabeis Art. 50 da LRF:

a) Ativo Financeiro do Balango Patrimonial
normalmente vem com um total de caixa
e outro de bancos. Com a LRF deve-se
desdobrar as contas vinculadas em
Salde, Educacao, convénios etc;

b) Devem ser incorporadas aos relatdrios
financeiros e orgamentarios da Prefeitura,
as receitas e despesas de autarquias,
fundagdes e empresas publicas
dependentes, reforcando o principio do
Orgamento e do Balango Gnico;

c) Para se evitar duplicidade na
consolidacao, repasses entre Pessoas
Juridicas municipais ndo mais serao
empenhados.



TriBuNAL DE CoNTas DO Estano pE Sio Pauto : 43

Envio das Contas Municipais a Art. 51 da LRF:
Unido para fins de Consolida¢do  3) portaria 59/01 da Secretaria do Tesouro
Anual Nacional contém formularios que

padronizam informag@es financeiras e
orgamentarias do municipio;

b) Até 30 de abril, os municipios
encaminhardo esses formularios a
qualquer agéncia da Caixa Econdmica
Federal, com coépia para o Governo
Estadual (Secretaria da Fazenda);

c) Se ndo enviarem, ficam impedidos de
celebrar operacdes de crédito e receber
transferéncias voluntarias da Unido/
Estado, com excecdo das Areas da
Salde, Educacdo e Assisténcia Social.

Ajuda do Governo Federal para Art. 64 da LRF:
incrementar a arrecadagao a) Programa de Modernizagéo das
Administracdes Tributarias Municipais
(PMAT) desenvolvido pelo BNDES;
b) Programa Nacional de Apoio a
Administracédo Fiscal dos Municipios
Brasileiros, concebido pelo Ministério da
Fazenda (PNAFM);
b.1) PNAFM - prazo de pagamento de 20
anos para quitar o financiamento.
Caréncia de 04 anos com parcelas
semestrais, iguais e sucessivas.
Observagdo: quando o municipio busca
financiamento de projetos de melhoria
da administracao de receitas e da gestdo
fiscal, o valor do financiamento néo entra
nos limites de endividamento da Resolugéo
43 do Senado Federal.

13.4. RELATORIOS DA LRF PARA MUNICIPIOS COM
POPULAQAO ABAIXO DE 50 MIL HABITANTES

(Obs.: que optarem expressamente pela faculdade prevista no
artigo 63 da LRF)

Artigo da LRF| Elaboragao

Relatério R~esum|do An: 52, Até 30 dias do
e lieios 1 Bimestral encerramento de
Orgamentaria — RREO II, alineas

DD o D cada bhimestre
a"e"b



Anexo | do RREO
Resultado da Execugéo
Orcamentéria dos
Poderes e Orgdos

Anexo Il do RREO
Resultado Resumido
da Execugao
Orgamentaria por
Fungdo e SubFuncao
Demonstrativo da
Receita Corrente
Liquida

Demonstrativo das
Receitas e Despesas
Previdenciarias

Demonstrativo do
Resultado Nominal e
Primario
Demonstrativo dos
Restos a Pagar

Demonstrativo das
Receitas de Operagdes
de Crédito e Despesas
de Capital
Demonstrativo das
Projecdes Atuariais

do Regime Préprio de
Previdéncia

Demonstracao da
Variagao Patrimonial

e Aplicacao dos
Recursos Decorrentes
de Alienacao de Ativos

Relatdrio de Gestao
Fiscal

Anexo | do RGF
Demonstrativo das
Despesas com Pessoal
e Previdenciarias

bk Carritna pE ORIENTACAO A0S PREFEITOS Municipats © 2008

Art. 52,

incisos | e
I, alineas
“a"e"b”

Art. 52,
inciso 1,
alinea “c

Art. 2°,
inciso IV e
art.b3,
inciso |
Art. 53,
inciso Il e
artigo 50,
inciso IV

Art. 53,
inciso Il

Art. 53,
inciso V

Art. 53, §

19, inciso

| e art. 38,
§1°

Art. 53,8 1°,
inciso Il

Art. 53,8 1°,
inciso Il

Arts. 54
e bb

Art. 22 e
59,82% e
Lei Federal
9.717/98, art.
2°,881%¢2°

Bimestral

Bimestral

Bimestral

Bimestral

Bimestral

Bimestral

Ultimo Bimestre
de cada
exercicio

Ultimo Bimestre
de cada
exercicio

Ultimo Bimestre
de cada
exercicio

Quadrimestral

Bimestral

Nao ha necessidade

Até 30 dias do
encerramento de
cada bimestre

Até 30 dias do
encerramento de
cada semestre

Até 30 dias do
encerramento de
cada semestre

Até 30 dias do
encerramento de
cada semestre
Até 30 dias do
encerramento de
cada semestre

Até 30 dias do
encerramento do
Gltimo bimestre

Até 30 dias do
encerramento do
Gltimo bimestre

Até 30 dias do
encerramento do
Gltimo bimestre

Até 30 dias do
encerramento de
cada semestre

Nao ha necessidade
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Anexo Il do RGF

Demonstrativo dos Art. 42, caput Qltlmo

Restos a Pagar —2 4 quadrimestre do

L . e paragrafo L

Gltimos quadrimestres . Gltimo ano de
L (nico

do dltimo ano de mandato

mandato

Nao ha necessidade

13.5. EXIGENCIAS DA LRF PARA MUNICIPIOS COM
POPULACAOQ ABAIXO DE 50 MIL HABITANTES

Verificagd@o dos limites de despesa com

Semestral 63, |
pessoal
Verlflcggao dos limites da divida Semestral 63,1
consolidada
Divulgagado do Relatério de Gestao Fiscal Semestral 63, 11, “b”
Publicac@o do Relatorio Resumido da Bimestral 52
Execucdo Orcamentaria — RREO
Elaboracd@o do Anexo de Metas Fiscais Anual 63, Il
da LDO
Elaboracgdo do Anexo de Riscos Fiscais
da LDO Anual 63, Il
Elaboragdo do Anexo de Compatibilidade Anual 63, Ill c/c com
com as Metas Fiscais da LDO inciso | do art.5®

13.6. EXIGENCIAS DA LRF PARA MUNICIPIOS COM
POPULACAO ACIMA DE 50 MIL HABITANTES

Exigéncias Prazo Artigo da LRF
Verificagd@o dos limites de despesa Quadrimestral 92
com pessoal
Vern‘lcggao dos limites da divida Quadrimestral 30, § 4°
consolidada
D.lvulgagao do Relatério de Gestéo Quadrimestral 55, § 22
Fiscal
Publicagdo do Relatério Resumido .
da Execugdo Orgamentéaria — RREO Elestel 52
Elaborac@o do Anexo de Metas a1 R
Fiscais da LDO Anual #,81
Elaboracéo do Anexo de Riscos Anual 1253

Fiscais da LDO
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Elaboracdo do Anexo de
Compatibilidade com as Metas anual & [
Fiscais da LDO

14. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL NA LRF

Realizagdo de audiéncias pablicas para discutir instrumentos

do ciclo orcamentario, ou seja, PPA, LDO e LOA e a divulgagao 483; rafo
desses e dos Relatérios da Execucdo Orgamentéria e de Gestao Enicg
Fiscal
Realizagdo de audiéncias pablicas para debater, em fevereiro,
maio e setembro, o cumprimento das metas orcamentérias e 9 § 40
patrimoniais !
As contas da Prefeitura devem ficar disponiveis, para fins
de consulta e apreciacao pelos cidaddos e instituicdes da 49
sociedade

0 Ministério da Fazenda divulgara, todo més, relacédo dos
municipios que tenham superado os limites das dividas

consolidada e mobiliaria, possibilitando o acesso publico as 31,84°

condigdes de cada um dos empréstimos contratados, bem como
posicao individualizada da divida municipal

Divulgacdo pela Internet dos orgamentos, balangos e pareceres
do TCE, sobre as contas dos gestores do dinheiro plblico. Cada

municipio mantera uma pagina na Internet. Os municipios que 43
nao tiverem recursos para isso poderdo buscar apoio da Unido

(artigo 64 e § 1° da LRF)

15. INFRACOES A LRF E SUAS CONSEQUENCIAS

ACAQ DO TCE E SUAS
CONSEQUENCIAS

40 Elaboracio de Lei de LDO sem Anexo de Metas
¢ Fiscais enseja multa de 30%

Diretrizes Or¢camentarias . .
sem 0s novos conteddos sobre os vencimentos anuais
do Prefeito (art. 5% 1l, da Lei

determinados na LRF. Federal n® 10.028/00).

ARTIGO DA LRF [INFRACAQ

9° Nao limitacdo de Emisséo de ato de alerta;
empenhos quando persistindo a omissao, o
se avizinha déficit Prefeito pagara multa de
orcamentario ou 30% sobre seus vencimentos
comprometimento de anuais (art. 5% IIl, da Lei

metas fiscais. Federal n® 10.028/00).



1

13

14

16e17

19,20 e 23

22

Nao instituicdo, previsdo
e efetiva arrecadacao
dos impostos municipais
(IPTU, ISS e ITBI).

Nao formulagdo, quando
necessario, do plano de
recuperacgao de receitas
proprias.

Concessao de renincia
de receita, sem os rigores
estabelecidos nesse artigo.

Sem as cautelas previstas
nesses dois artigos, 0
dispéndio é tido como nao
autorizado, irregular ou
lesivo ao patrimdnio pdblico
(art. 15 da LRF).

Gastos com pessoal igual

ou superior a 48,60% da RCL

(90% de 54%).

Gastos com pessoal igual
ou superior a 51,30% da
RCL (95% de 54%). Nesse
caso, Prefeitura ndo pode
conceder beneficio salarial,
criar cargo, emprego ou
funcao, alterar estrutura de
carreiras que resulte em

aumento de despesa, admitir

pessoal (com excecdo
de se repor servidores
aposentados ou falecidos
das areas da Educacao,

Saude e Seguranca) e pagar

horas extras.
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TCE informaré ao Cadastro
Unico das Exigéncias para
Transferéncias Voluntarias
Destinadas a Municipios
(CAUC). Enquanto vigorar a
pendéncia, 0 municipio ndo
se beneficiara de recursos de
convenios.

TCE podera informar ao
Ministério Pablico de crime
de improbidade administrativa
(art. 10, X, da Lei Federal n®
8.429/92).

Comunicacao ao Ministério
Publico de crime de
improbidade administrativa
(art. 10, X, da Lei Federal n®
8.429/92).

Comunicacao ao Ministério
Publico (art. 359 D do Codigo
Penal e art. 10, IX, da Lei
Federal n®8.429/92).

Alerta do TCE.

Ressalva ao registro de
admissdes que ocorram a
época da ultrapassagem deste
limite prudencial.
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21, TCE ressalva registro da

paragrafo inico Aumento percentual de admissao de servidores
despesas com pessoal nos e comunica ao Ministério
180 dias que antecedem o Puablico acerca de crime
final de mandato. contra as finangas publicas

(art. 359 G do Cadigo Penal).

26 Concessao de auxilios
e subvencdes sem lei
especifica e sem prévia
definigdo de critérios na
LDO.

30e 31 a) alerta quando a divida

superar 90% do limite da
Resolucao 40 (art.3°);
b) ndo ajuste ao limite
Superacao dos limites da senatorial (art. 4%): TCE
divida consolidada. comunica ao Cadastro
Nacional das Transferéncias
Voluntérias e ao Ministério
Publico (art. 12, XVI, do
Decreto Lei n® 201/67).

TCE pode julgar irregulares os
beneficios.

Nao quitacdo de ARO até o Comunicacao ao Ministério

38 encerramento do respectivo Pablico (art. 12, XIX, do
exercicio financeiro. Decreto Lei n® 201/67).

42 Incorridas nos Gltimos Comunicacdo ao Ministério
08 meses do mandato, Pablico (art. 359 C do Cadigo
despesas sem lastro de Penal, inserido pela Lei de
caixa. Crimes Fiscais)

52 e 53 Comunicacdo ao Cadastro

Nacional das Transferéncias
Voluntarias; o Municipio

fica impedido de receber
transferéncias voluntarias
enquanto perdurar a
omissao.

54 e 55 Multa de 30% sobre os

Nao encaminhamento do . . o
. L vencimentos anuais (art. 5%, | da
Relatorio de Gestao Fiscal. . . .
Lei de Crimes Fiscais)

Nao encaminhamento do
Relatdrio Resumido da
Execucao Orcamentaria-
RREO.

16. LEI FEDERAL DE CRIMES FISCAIS N° 10.028/00
- PUNIGOES PELO NAO CUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Essa Lei introduz dispositivos no:
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1) Cédigo Penal (insercoes no artigo 359-A até o artigo 359-H);

2) Decreto Lei n° 201/67; e,

3) Tipifica¢oes introduzidas pela prépria Lei de Crimes Fiscais

1° - Inclusdes no Coédigo Penal

Referéncia
Ordenar operacédo de crédito sem
autorlzagag Igglslatlva ou que art30 da LRF
supere os limites estabelecidos
na Resolugdo do Senado
Inscrever Despesa em Restos a arts. 60 da
Pagar sem prévio empenho e/ou  Lei Federal n®
superando limite legal 4.320/64 e 42

da LRF

Assumir obrigagdes nos 08
(ltimos meses do mandato sem art. 42 da LRF

cobertura de caixa
Ordenar despesa ndo autorizada arts. 15, 16 e 17

por lei da LRF

Prestar garantia em operacgao

de crgdljto sem que tenhg sido art. 40 LRF

constituida contragarantia em

valor igual ou superior

Deixar de cancelar o montante de

Restos a Pagar inscrito em valor art. 42 da LRF

superior ao permitido em lei

Aumentar despesa com pessoal  art. 21, para-

nos ultimos 180 dias do mandato grafo Unico, da
LRF

Ofertar titulos plblicos sem
autorizagdo legislativa e sem
registro no SELIC (Sistema
Especial de Ligiiidacao de Titulos
em Custddia) do Banco Central

Artigo no
Cadigo Penal

359-A

359 -B

359-C

359 -D

359 -E

359 -F

359 -G

359-H

Pena

Reclusao de
01 a 02 anos

Detencgdo de
06 meses a 02
anos

Reclusdo de
01 a 04 anos

Reclusao de
01 a 04 anos

Detencéo de
03 meses a 01
ano

Detencgdo de
06 meses a 02
anos

Reclusdo de
01 a 04 anos

Reclusdo de
01 a 04 anos

20 - Inclusoes no Decreto Lei n° 201/67

O artigo 1° do Decreto Lei n° 201/67 define os crimes de res-

ponsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do

Poder Judicidrio, independentemente da manifestacdo da Camara.

Em cardter definitivo e irrevogéavel, a condenacao acarreta perda

de cargo e inabilitacdo por 5 anos para exercicio de cargo ou fun-
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¢do publica, sem prejuizo das acdes penais. Abaixo, as inclusoes da
Lei Federal n° 10.028/00 no Decreto Lei n° 201/67:

Deixar de ordenar a redu¢d@o do montante da divida
consolidada que ultrapassar o limite fixado pelo Senado Art. 30 da LRF
Federal (inciso XVI)

Autorizar abertura de crédito em desacordo com os
limites determinados pelo Senado, sem fundamento na lei Art. 30 da LRF
orgamentéria (inciso XVII)

Nao cancelar operagao de crédito, indevidamente
contratada (inciso XVIII)

Nao quitar, integralmente, operacao de crédito por

Art. 33, 812 da LRF

antecipacao da receita orcamentaria (ARO) até o Art. 38, Il, da LRF
encerramento do exercicio financeiro (inciso XIX)
Ordenar empréstimos para outro ente federado (inciso XX) Art. 35 da LRF

Captar recursos a titulo de antecipacg@o de tributos, cujo
fato gerador ainda nao tenha ocorrido (inciso XXI)
Utilizar recursos de titulos pablicos em finalidade diversa Art. 33, do ADCT,
daquela constante na lei autorizadora (inciso XXII) da CF
Conceder ou receber transferéncia voluntaria em desa-

cordo com condig@es estabelecidas em lei (inciso XXII1)

Art. 37, 1, da LRF

Art. 25 da LRF

3¢ - Tipificacoes Introduzidas pela Lei de Crimes Fiscais

O artigo 5° da Lei Federal n° 10.028/00 tipificou quatro infra-
¢oes administrativas contra as financas publicas. Todas as tipifi-
cacoes abaixo serdao punidas com multa de 30% dos vencimentos
anuais do agente que lhes der causa. Tais desvios serdo processa-

dos e julgados pelo Tribunal de Contas do Estado.

Deixar de enviar ou de divulgar o relatério de
gestdo fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos  Arts. 54 e 55 da LRF
em lei

Apresentar LDO sem o Anexo de Metas Fiscais Art. 4% § 1° da LRF
Nao limitar a expedi¢do de empenhos e a
movimentacao financeira, nos casos estabelecidos  Art. 9° da LRF
em lei

Deixar de adotar medidas para se reduzir a despesa

- . . Arts. 23 e 70 da LRF
com pessoal que superou os limites maximos
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17. RESTRICOES PARA FINAL DE MANDATO

17.1. Lei de Responsabilidade Fiscal

RESTRIGAO DA LRF

Atos que resultem em aumento
das despesas com pessoal

Prazo de adaptacgéo, de 8 meses,
para a Prefeitura ajustar-se aos
limites da despesa com pessoal

Contratacdo de ARO — Operacdo
de Crédito por Antecipacdo da
Receita

Inscricdo em Restos a Pagar

Prazo de 12 meses para o ente
se ajustar aos limites da divida
consolidada

assungao de compromissos

Nao concedido no dltimo ano

Considerados nulos

a partir dos 180 dias
anteriores ao final de
mandato (05/5a 31/12)

No dltimo ano do mandato,
esse prazo nao sera
concedido. As penalidades
aplicam-se de imediato.

21, paragrafo
(nico

23,8 4°

Vedada no altimo ano de

mandato. i i

Nos ultimos 8 meses,

precisam de suporte 42

financeiro.

de mandato. 81,83

17.2. Lei Eleitoral

A Lei n° 9.504 de 30 de setembro de 1997, estabelece normas
para as eleicoes, dentre elas, destacamos as proibicoes capituladas

em seu artigo 73:

“Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as se-

guintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou

coligacdo, bens méveis ou imdveis pertencentes a administracao
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencao
partiddria;

IT - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgaos que integram;
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III - ceder servidor publico ou empregado da administracao dire-
ta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou
usar de seus servi¢os, para comités de campanha eleitoral de candi-
dato, partido politico ou coligacdo, durante o hordrio de expediente
normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candida-
to, partido politico ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e
servicos de cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex offi-
cio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circuns-
cricao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e desig-
nacao ou dispensa de funcdes de confiancga;

b) a nomeacgdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da
Presidéncia da Republica;

¢) anomeacao dos aprovados em concursos publicos homolo-
gados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacado ou contratacdo necessdria a instalagdo ou ao
funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdao do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais
civis e de agentes penitencidrios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacao formal preexistente para execucdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destina-
dos a atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com excecao da propaganda de produtos e servicos que te-
nham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucio-
nal dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
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publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas en-
tidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgen-
te necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora
do horério eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica
das fungdes de governo;

VII - realizar, em ano de eleicao, antes do prazo fixado no inciso
anterior, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da adminis-
tracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos
anos que antecedem o pleito ou do tltimo ano imediatamente an-
terior a eleicao.

VIII - fazer, na circunscricao do pleito, revisdo geral da remune-
racao dos servidores publicos que exceda a recomposicao da per-
da de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos
eleitos.

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por elei-
¢do, nomeacao, designagao, contratacao ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nos
6rgaos ou entidades da administracao publica direta, indireta, ou
fundacional.

§ 20 A vedagdo do inciso I do caput ndo se aplica ao uso, em
campanha, de transporte oficial pelo Presidente da Republica,
obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso, em campanha, pe-
los candidatos a reeleicao de Presidente e Vice-Presidente da
Reptblica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para
realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico.

§ 3° As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-
se apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa na eleicao.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujei-



54 : Carritia pE ORIENTACAO A0s PReFEITOS Municipats ¢ 2008

tard os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° No caso de descumprimento do inciso VI do caput, sem pre-
juizo do disposto no pardgrafo anterior, o agente puiblico responsé-
vel, caso seja candidato, ficara sujeito a cassagao do registro.

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada
reincidéncia.

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda,
atos de improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso
I, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposi-
¢oes daquele diploma legal, em especial as cominacdes do art. 12,
inciso III.

§ 82 Aplicam-se as san¢des do § 4° aos agentes publicos respon-
saveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligacdes e candi-
datos que delas se beneficiarem.

§ 9° Na distribuicao dos recursos do Fundo Partidario (Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995) oriundos da aplicacao do dis-
posto no § 4°, deverdo ser excluidos os partidos beneficiados pelos
atos que originaram as multas.”

18. TABELA DE PRAZ0S PARA REMESSA E TRANSMISSAQ
DE DOCUMENTOS AO TCE - Instrugdes Consolidadas n° 02,
de 28/11/07, DOE de 11/12/07

, ARTIGOS
. PERIODO DE DAS
ML REFERENCIA | INSTRUGOES
N2 02/07
5 de janeiro Movimentos Contabeis  11°més do
—base mensal exercicio 2% 1le§3°
(remessa eletronica) - novembro

30 de janeiro do
exercicio a que
se referem as
respectivas leis, a

~ . Pecas de Exercicio de
excecdo da alinea . PR o o
e . Planejamento vigéncia das 2% les1®
a” doinciso |, artigo o :
(remessa eletronica) leis

2°, que deverdo ser
enviados no segundo
ano do mandato do
Prefeito
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30 de janeiro . 4° trimestre
Ensino (remessa . .
P do exercicio 3
eletronica) .
anterior

30 de janeiro 4° trimestre

Salide (remessa

. do exercicio 52
eletronica) :
anterior
30 de janeiro Planilha denominada
“Cadastro Eletronico
de Obras em
Execugao”

0
A planilha devera 5 ST

- do exercicio 42 e 44
ser eletronicamente .
o anterior
transmitida para
o0 endereco
obraspublicas@tce.
sp.gov.br
31 de janeiro Atos de Admissdo de Exercicio 52
Pessoal anterior
31 de janeiro Relagao dos atos de
aposentadorias e
pensdes e eventuais
apostilas retificatorias,
de conformidade Exercicio 55
com o programa anterior

SisCAA (Sistema de
Controle de Admissdo
e Aposentadoria /
Pensdo)
31 de janeiro Relagdo dos atos de
aposentadorias e
pensdes e eventuais
apostilas retificatorias,
de conformidade
com o programa Exercicio
SisCAA (Sistema de 64

Controle de Admissao anterior
e Aposentadoria/
Pensdo) concedidos
pelo Fundos ou
Unidades Gestoras de
Previdéncia Municipal
. o A
Dl iUl Movimentos Contabeis L m(?s.do
— base mensal exercicio 2% |l e§3?
anterior

(remessa eletronica)
- dezembro
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5 de fevereiro

5 de fevereiro

5 de fevereiro

5 de margo, excepcio-
nalmente no exercicio
de 2008, a movimen-
tacdo do més de janeiro
poderé ser enviada até
o dia 31 de margo

31 de margo

31 de margo

5 de abril

A0S PREFEITOS Municipats © 2008

Dados de publicacao
e divulgacao do
Relatério Resumido
da Execugdo
Orcamentéria e
Demonstrativos a
que se referem os
artigos 52 e 53 da LRF
(remessa eletronica)

Relatorio de Gestdo
Fiscal a que se refere
0 artigo 54 da LRF
(remessa eletrénica)

Relatdrio de
Gestdo Fiscal e
demonstrativos

referidos no art. 53 da
LRF dos municipios
com populacao
inferior a cingiienta
mil habitantes, que
optarem formalmente
pela divulgacdo
semestral desses
demonstrativos
prevista no artigo
63 da LRF (remessa
eletronica)

Movimentos Contabeis
— base mensal
(remessa eletronica)

Prestacdo de Contas

Prestacdo de Contas
dos gestores dos
fundos e unidades
gestoras de
previdéncia municipal

Movimentos Contabeis
— base mensal
(remessa eletronica)

6° bimestre
do exercicio
anterior

3% quadri-
mestre do
exercicio
anterior

2° semestre
do exercicio
anterior

1°més do
exercicio
em curso
- janeiro

Exercicio
anterior

Exercicio
anterior

2°més do
exercicio
em curso
- fevereiro

2211, “a" e
§ 4°
22 1Il, “b" e
§ 4°
2° 8 5°
22 1le§3
12
63
22 1le§3®
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5 de abril Dados de publicacao
e divulgacao do
Relatdrio Resumido
da Execugdo 1% bimestre

c. . 22,111, “a" e
Orgamentéria e do exercicio § 0
Demonstrativos a em curso
que se referem os
artigos 52 e 53 da LRF
(remessa eletrdnica)
5 de abril Copias das atas das
audiéncias publicas fevereiro do 2 11l “c"
realizadas nos termos ~ exercicio em ! §’4Q

do artigo 9% 84°da LRF  curso
(remessa eletronica)

30 de abril ] 12 trimestre do
Ensino (remessa .. o
. exercicioem  3°
eletronica)
curso
30 de abril c 19 trimestre do
Sadde (remessa . o
N exercicioem 5%
eletronica)
curso
5 de maio . e 3*més do
Movimentos Contébeis exercicio
—base mensal 2% 1le83®
. em curso
(remessa eletronica)
- margo
5 de junho Movimentos Contabeis  4°més do
—base mensal exercicio em 2% 1le83®
(remessa eletrénica) curso - abril
5 de junho Dados de publicagao
e divulgacao do
Relatério Resumido
da Execugao 2° bimestre o 111 wm
;. . 2211, “a" e
Orcamentéria e do exercicio § 40
Demonstrativos a em curso
que se referem os
artigos 52 e 53 da LRF
(remessa eletrénica)
5 de junho Relatdrio de Gestdo 1% quadrimes- 2 111 “b” e
Fiscal a que se refere  tre do exerci- ' §’4Q
o artigo 54 da LRF cio em curso
5 de julho Copias das atas das
audiéncias publicas maio do 2 Il “c” &
realizadas nos do exercicio em ' §'49

artigo 9%, 8 4° da LRF curso
(remessa eletronica)
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5 de julho

30 de julho

30 de julho

30 de julho

5 de agosto

5 de agosto

5 de agosto

A0S PREFEITOS Municipats ¢ 2008

Movimentos Contabeis
— base mensal
(remessa eletronica)

Ensino (remessa
eletronica)

Salide (remessa
eletronica)

Planilha denominada
“Cadastro Eletronico
de Obras em Exe-
cucdo” a planilha
devera ser eletroni-
camente transmitida
para o enderego
obraspublicas@tce.
sp.gov.br.
Movimentos Contabeis
— base mensal
(remessa eletronica)

Dados de publicagao
e divulgacao do
Relatdrio Resumido
da Execugéo
Orcamentéria e
Demonstrativos a
que se referem os
artigos 52 e 53 da LRF
(remessa eletronica)

Relatdrio de gestao
fiscal e demonstrativos
referidos no art. 53 da
LRF dos municipios
com populagao
inferior a cinqiienta
mil habitantes, que
optarem formalmente
pela divulgacdo
semestral desses
demonstrativos
prevista no artigo
63 da LRF (remessa
eletronica)

52 més do
exercicio em
curso - maio

2° trimestre do
exercicio em
curso

2° trimestre do
exercicio em
curso

12 semestre do
exercicio

6°més do
exercicio em
curso - junho

3% bimestre
do exercicio
em curso

1 semestre
do exercicio
em curso

2% 1le83®

42 e 44

2% 1le83®

2211, “a" e
§ 4°



5 de setembro

5 de outubro

5 de outubro

5 de outubro

30 de outubro

30 de outubro

5 de novembro

5 de novembro

5 de dezembro

5 de dezembro

Movimentos Contabeis
—base mensal
(remessa eletronica)

Movimentos Contabeis
—base mensal
(remessa eletronica)

Dados de publicagao
e divulgacao do
Relatério Resumido
da Execugao
Orcamentéaria e
Demonstrativos a
que se referem os
artigos 52 e 53 da LRF
(remessa eletronica)

Relatério de Gestao
Fiscal a que se refere
o artigo 54 da LRF
(remessa eletronica)

Ensino (remessa
eletronica)

Salde (remessa
eletronica)

Movimentos Contabeis
— base mensal
(remessa eletronica)

Copias das atas das
audiéncias puablicas
realizadas nos termos
do artigo 9%, § 4° da LRF
(remessa eletronica)

Movimentos Contabeis
— base mensal
(remessa eletronica)

Dados de publicacao e
divulgacao do Relatorio
Resumido da Execugao
Orgamentéria e Demons-
trativos a que se referem
os artigos 52 e 53 da LRF
(remessa eletronica)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 Pauro

7° més do
exercicio 2% 1le§3°
- julho
8°més do
exercicio
2% 1le§3°
em curso
- agosto
4° bimestre D
. 22111, “a" e
do exercicio 5 10
em curso
2° quadrimes- Iz
a S 201, “b"e
tre do exerci- § 0

cio em curso

3% trimestre
do exercicio  3°
em curso

3%trimestre do
exercicioem 5%

curso
9° més do
exercicio
em curso
- setembro

2% 1le83®

setembro do D
exercicio em 2111 “c%e

§ 4°
curso

10° més do
exercicio
em curso
- outubro

2% 1le83®

5% bimestre
do exercicio
em curso

211l “a" e
§ 42

159



Até 30 dias
apos a edicéo,
acompanhadas das
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Alteracdes ocorridas
nas pecas de
planejamento

copias dos respectivos mencionadas no inciso

decretos e leis que as
fundamentaram

Até o dia 15 de cada
més, para o0s ajustes
celebrados no més
anterior, de valor

igual ou superior a R$
1.500.000,00 para obras
e servicos de enge-
nharia e R$ 750.000,00
para compras e demais
servigos, corrigidos
anualmente pela varia-
cdo da UFESP

Até 15 dias da
ocorréncia

Até 15 dias da
ocorréncia

Até 30 dias, ap6s a
data de aniversario
de cada vigéncia
contratual

|, do art. 22 (remessa
eletronica)

Contratos ou atos
juridicos analogos,
inclusive os relativos
aconcessdo e
permissao de servigos
publicos; termos
aditivos, modificativos
ou complementares
descritos nos incisos I
e lll do artigo 7°

Liberacao de
caucdo ou fianga,
dada em garantia

ao cumprimento do
contrato ou ato juridico

analogo, nos casos

previstos no artigo 7°

Comunicacao do
término das obras e/ou
servicos, decorrentes
dos contratos ou atos
juridicos analogos,
previstos no artigo 7°,
acompanhada dos ele-
mentos descritos nos
incisos | e |l do artigo 11

Acompanhamento
das atividades
desenvolvidas pelas
concessionarias e
permissionarias de
servigos publicos -
elementos que retratem
o respectivo periodo
anual encerrado,
descritos nos incisos | a
Xdo artigo 12

Quando

20820
ocorrer

Quando Q
houver

Quando
houver

Quando
houver

data de

aniversario

de cada 12
vigéncia

contratual



Até o dia 15 de cada
més, copia dos
Contratos de Gestao
celebrados no més
anterior de valor igual
ou superior a
R$ 750.000,00

Até o dia 15 de cada
més, para os ajustes
celebrados no més
anterior, de valor igual
ou superior a

R$ 750.000,00.

Ateé 30 dias, ap6s a
data de aniversario
de cada vigéncia
contratual

Até 90 dias ap6s o
encerramento do
exercicio financeiro

Até 3 dias da
ocorréncia

Até 30 dias contados
da data da ciéncia do
fato ou da decisao
administrativa

Contratos de Gestao
celebrados com
Organizagdes
Sociais

Contratos de Parceria
Publico-Privada (PPP) e
termos aditivos, modifi-
cativos ou complemen-

tares referentes aos

contratos

Acompanhamento das
atividades desenvol-
vidas pelo parceiro
contratado - elemen-
tos que retratem o
respectivo periodo

anual encerrado,
descritos nos incisos |
a Xl do artigo 15
Fiscalizacdo e
acompanhamento das
atividades anualmente
desenvolvidas pelas

Organizacdes Sociais

- elementos que retra-

tem o respectivo peri-
odo anual encerrado,

descritos nos incisos |
a XXl do artigo 20

Hipoteses
discriminadas nos
incisos | e Il do artigo
21, no artigo 22 e no
artigo 23
Paralisacao, rescis@o
ou encerramento do
Contrato de
Gestdo ou, ainda,
de desqualificacdo
da entidade como
Organizagdo Social
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Quando houver

Quando
houver

Quando
houver

ap6s o
encerramento
do exercicio
financeiro

Em ocorren-

do as hipéte-
ses previstas
nos dispositi-
vos citados

Em ocorren-
do as hipéte-
ses previstas
no dispositivo
citado

17

13e 14

20

21,22e 23

24
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Até o dia 15 de cada
més, para os ajustes
celebrados no més
anterior

Até 90 dias apds o
Encerramento do
exercicio financeiro

Até 3 dias da
ocorréncia

Até 30 dias contados
da data da ciéncia do
fato ou da decisdo
administrativa

Até o dia 15 de cada
més, para os ajustes
celebrados no més
anterior, de valor igual
ou superior a

R$ 750.000,00, corrigi-
dos anualmente pela
variacao da UFESP
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Termos de Parceria
celebrados com
Organizagdes da

Sociedade Civil de
Interesse Publico

— 0SCIPs e termos

aditivos, modificativos
ou complementares
referentes aos termos
Fiscalizacé@o e
acompanhamento das
atividades anualmente
desenvolvidas pelas

O0SCIPs - elementos
que retratem o

respectivo periodo
anual encerrado,

descritos nos incisos |

a XVl do artigo 28

Hipoteses
discriminadas nos
artigos 29, 30 e 31

Paralisacao, rescis@o
ou encerramento do
Termo de Parceria
ou, ainda, de
desqualificacédo da
entidade como OSCIP
Convénios com
entidades ndo-
governamentais
sem fins lucrativos
e termos aditivos,
modificativos ou
complementares
referentes aos termos

Quando
houver

Quando
ocorrer

Em ocorren-

do as hipdte-
ses previstas
nos dispositi-
vos citados

Em ocorren-
do as hipdte-
ses previstas
no dispositivo
citado

Quando
ocorrer

25

28

29,30 e 31

32

33



Até 90 dias ap6s o
encerramento do
exercicio financeiro

Até 3 dias da
ocorréncia

Até 30 dias contados
da data da ciéncia do
fato ou da decisao
administrativa

Até 48 horas contadas
do recebimento da
solicitagao

Até o dia 15 de cada
més

Fiscalizagdo e
acompanhamento das
atividades anualmente

desenvolvidas pelas
conveniadas - ele-

mentos que retratem

o respectivo periodo
anual encerrado,

descritos nos incisos |
a Xlll do artigo 36

Hipoteses
discriminadas nos
artigos 37, 38 e 39

Paralisag@o, rescis@o
ou extingdo do
Convénio

Exame Prévio de Edital

Sancdes previstas
nos incisos lll e IV
do artigo 87 da Lei
Federal n° 8.666/93 e
suas Alteracdes, que
tenham sido aplicadas
no més anterior,
bem como eventuais
reabilitagdes
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Quando
ocorrer

36

Em ocorren-

do as hipéte-
ses previstas
nos dispositi-
vos citados

37,38e39

Em ocorren-

do as hipote-

ses previstas 40
no dispositivo

citado

Quando for

solicitado/ 1
requisitado

Quando
ocorrer

45
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Até 3 dias da Transferéncias de
ocorréncia recursos a entidades
nao-governamentais
sem fins lucrativos
por meio de Auxilios,
Subvencdes e Contri-
buicdes. Irregularidade
ouilegalidade praticada ~ Em

pela entidade benefi- ocorrendo
ciaria na utilizagao dos as hipoteses 51
recursos repassados, previstas no
bem como o desfecho dispositivo
do respectivo procedi- citado
mento administrativo
instaurado e demais
providéncias adotadas,
inclusive quanto a
restituicdo do saldo de
recursos e rendimentos
de aplicacao financeira
Até 3 dias, Em ocorrendo
impreterivelmente, qualquer ofensa
da elaboracdo do aos principios
relatério ou parecer consagrados no :
. 61, paragrafo
respectivo Controle Interno art. 37 da Cons- inico

tituicao Federal,
devera o fato
ser comunicado
ao TCE
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21. SITES UTEIS PARA CONSULTA

Lei de Responsabilidade Fiscal .
www.planejamento.gov.br

—LRF

Manuais editados pelo TCE www.tce.sp.gov.br (clicar em cartilhas)
Instrugdes Consolidadas n® 02/07 www.tce.sp.gov.br (clicar em Legislagdo)
Pregao WWW.pregao.sp.gov.br

Bolsa Eletronica de Compras www.bhec.sp.gov.br

—BEC www.nossacaixa.com.br

PROJETO AUDESP www.tce.sp.gov.br (clicar em Audesp)

www.receita.fazenda.gov.br
www.sintegra.gov.br
portal da transparéncia
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